
 

 
 

 
 

รายงาน 

การประชุมร่วมกันของคณะกรรมาธิการ 
ติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา 

และคณะกรรมาธิการติดตามความรับผิดชอบในการบริหารภาครัฐ วุฒิสภา  
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

 
 

ในวันพฤหัสบดีที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๖ 
ณ ห้องรับรองพิเศษ ๒๐๒ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลุ่มงานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ ๒ 
ส านกักรรมาธิการ ๑ 
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รายนามของคณะกรรมาธกิารตดิตามการบริหารงบประมาณ  
วุฒิสภา 

********************* 
 
๑. พลเอก ชาตอุดม  ตติถะสิริ ประธานคณะกรรมาธกิาร 
๒. พลเอก สมหมาย  เกาฎีระ รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่หนึ่ง 
๓. นายสมศักดิ์  โชติรตันะศริิ รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่สอง 
๔. นายวิทยา  ผวิผ่อง รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่สาม 
๕. พลเอก สนธยา  ศรเีจรญิ  เลขานกุารคณะกรรมาธกิาร 
๖. ศาสตราจารยน์ิสดารก ์ เวชยานนท์ โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๗. นายวฒุิพันธุ ์ วิชัยรตัน์ ประธานที่ปรกึษาคณะกรรมาธิการ 
๘. พลโท จเรศกัณิ์  อานุภาพ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
๙. พลอากาศเอก ตรีทศ  สนแจ้ง ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 

๑๐. พลเรือเอก ฐนิธ  กติตอิ าพน ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
๑๑. พลเอก ปฐัมพงศ ์ ประถมภัฏ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
๑๒. พลเอก วีรัณ  ฉนัทศาสตร์โกศล ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
๑๓. นายณรงค์  อ่อนสอาด กรรมาธิการ 
๑๔. นายดุสติ  เขมะศักดิ์ชยั กรรมาธิการ 
๑๕. พลเอก อาชาไนย  ศรสีุข  กรรมาธิการ 

 
 

***************************** 
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Delegation of Public Account Committee 
The House of Regional Representatives of The Republic of Indonesia 

****************** 
 

1. Hon. Mr. Sultan B. Najamudin Vice Chairman of DPD RI 
2. Hon. Mr. Bambang  Sutrisno Vice Chairman I 
3. Hon. Ms. Mirati  Dewaningsih Vice Chairman II 
4. Hon. Ms. Arniza  Nilawati Vice Chairman III 
5. Hon. Ms. Adilla Aziz Member 
6. Hon. Mr. Pangeran Syarif Abdurrahman Bahasim Member 
7. Hon. Mr. Syukur Member 
8. Hon. Mr. Ria Saptarika Member 
9. Hon. Mr. Asep Hidayat Member 

10. Hon. Mr. Achmad Sukisman Member 
11. Hon. Ms. Maya Rumantir  Member 
12. Hon. Mr. Ahmad Bastian  Member 
13. Hon. Mr. Dailami Firdaus Member 
14. Hon. Mr. Fadhil Rahmi Member 
15. Hon. Ms. Misharti Member 
16. Hon. Ms. Andiara Aprilia Hikmat Member  
17. Hon. Mr. Muhammad Nuh Member 

  
***************************** 
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สรุปผลการประชุมร่วมกันของคณะกรรมาธกิารตดิตามการบริหารงบประมาณ วฒุิสภา 
และคณะกรรมาธกิารตดิตามความรับผดิชอบในการบริหารภาครัฐของวุฒิสภา สาธารณรฐัอินโดนีเซยี 

เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๖ 
ณ ห้องรับรองพเิศษ ๒๐๒ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา 

ระหว่างเวลา ๑๐.๐๐ - ๑๑.๓๐ นาฬิกา 
********************************************** 

 

 คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิ สภา น าโดย พลเอก ชาตอุดม  ติตถะสิริ 
ประธานคณะกรรมาธิการ พร้อมคณะ ได้ให้การต้อนรับ HON. MR. SULTAN B. NAJAMUDIN DPD RI 
Vice Chairman (Member of Public Account Committee), HON.  MR.  BAMBANG SUTRISNO 
Vice Chairman I และกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการติดตามความรับผิดชอบในการบริหารภาครัฐ 
ของวุฒิสภา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย โดยได้มีการหารือในประเด็นส าคัญและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
ในแง่มุมต่าง ๆ อาทิ เครื่องมือในการควบคุมหรือบริหารจัดการงบประมาณของประเทศ เพ่ือรักษา 
ความสมดุลทางการเมือง และการแก้ไขข้อขัดแย้งเกี่ยวกับรายงานผลการด าเนินงานของส านักงาน 
การตรวจเงินแผ่นดินต่อหน่วยงานภาครัฐและองค์กรอื่น ๆ สรุปได้ดังนี้  
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๑. ประเด็นความสัมพันธ์ระหว่างไทย - อินโดนีเซีย 
ด้านการเมืองการปกครอง ไทย - อินโดนีเซีย เป็นสมาชิกในอาเซียน มีความร่วมมือในการแก้ไข

ปัญหาข้อขัดแย้งต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในระดับภูมิภาค อีกทั้งมีความสัมพันธ์อันดีในระดับทวิภาคี ระดับอาเซียน 
และมีบทบาทร่วมกันในหลายภาคส่วน ทั้งทางการทูต เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เป็นต้น 

ด้านเศรษฐกิจ อินโดนีเซียเป็นประเทศคู่ค้าอันดับ ๒ ของไทยในอาเซียน (รองจากมาเลเซีย)  
และอันดับ ๕ ของโลก สินค้าส่งออกที่ส าคัญของไทยไปอินโดนี เซีย ได้แก่ ยานพาหนะ อุปกรณ์ 
และส่วนประกอบ เคมีภัณฑ์ สินค้าเกษตร เช่น น้ าตาลทราย ข้าว เป็นต้น ขณะที่สินค้าน าเข้าที่ส าคัญ 
ของไทยจากอินโดนีเซีย ได้แก่ น้ ามันดิบ ถ่านหิน โลหะภัณฑ์ เป็นต้น 

ด้านการท่องเที่ยว ไทย – อินโดนีเซีย ได้ร่วมมือกันทางการท่องเที่ยว ได้แก่ แหล่งท่องเที่ยว 
ทางธรรมชาติ แหล่งรวมจ าหน่ายสินค้าส าคัญ แหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ 
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๒. การตอบข้อหารือตามกรอบประเด็นค าถามหลัก 
๒.๑ หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา 

ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒  
- พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ท่ีเสนอโดยฝ่ายบริหารเข้าสู่กระบวนการของรัฐสภา  
- พิจารณาหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ เกี่ยวกับกระบวนการทางด้านงบประมาณ 

ได้แก่ การจัดท างบประมาณ การใช้จ่ายงบประมาณ ให้มีประสิทธิภาพ และเกิดผลสัมฤทธิ์ตามยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาต่าง ๆ รวมทั้งการติดตามและประเมินผลการใช้จ่าย
งบประมาณ 

- พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ภายใต้หน้าที่และอ านาจที่ เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นหน้าที่ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทย 
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๒.๒ กลไกที่คณะกรรมาธิการใช้เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นต่อประเด็นความโปร่งใสของภาครัฐ
เกี่ยวกับการประเมินผลการปฏิบัติงานในแง่การใช้จ่ายภาครัฐ และผลกระทบจากการตัดสินใจด าเนิน
นโยบายทางการเมือง  
           - กลไกที่ใช้ปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ คือ บทบัญญัติในพระราชบัญญัติหลัก ได้แก่ 
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
และพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ รวมทั้งกฎหมายล าดับรอง 
ที่เกี่ยวข้อง (ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ) โดยเน้นไปที่ขัน้ตอนการจัดท างบประมาณและการใช้จ่ายงบประมาณ 
ซึ่งวุฒิสภามีบทบาทในการออกกฎหมาย ควบคุมการใช้กฎหมายของหน่วยงานภาครัฐ ที่ต้องมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งให้มีความโปร่งใส เปิดโอกาสให้สาธารณชนสามารถเข้าถึงข้อมูลในการด าเนินการของภาครัฐได้  
ในการติดตามประเมินผลให้ความส าคัญในการเร่งรัดให้มีการด าเนินการตามแผนและมีความโปร่งใส  
ในทุกขั้นตอน นอกจากนั้นยังได้มีการก ากับควบคุมโดยหน่วยใช้งบประมาณและหน่วยบังคับบัญชาเอง 
รวมทั้งองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ (ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ)  
ที่ต้องด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจ 
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๒.๓ การวางโครงสร้างทางบริหารที่รักษาความสมดุลทางการเมือง 
                   - กระบวนการขั้นตอนการจัดท างบประมาณของประเทศ โดยยึดถือการจัดท างบประมาณ
ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทฯ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมทั้งแผนพัฒนาอื่น 
เป็นกรอบหลัก ซึ่งก าหนดแนวทางการพัฒนาประเทศไว้อย่างชัดเจน  
           - กระบวนการพิจารณางบประมาณ ของรัฐสภา ซึ่ งในทางปฏิบั ติ ของวุฒิ สภา  
จะมีกระบวนการในการตั้งคณะกรรมาธิการพิจารณาขึ้นมาคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณาศึกษาและตรวจสอบ
รายละเอียดงบประมาณว่าเป็นไปตามแผนดังกล่าวหรือไม่ เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา คู่ขนาน 
ไปกับการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเป็นกลไกในการตรวจสอบและถ่วงดุลกันระหว่าง  
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ซึ่งก าหนดไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมายวิธีการงบประมาณ 
นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๔ วรรคสอง ได้บัญญัติ 
ห้ามสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา กรรมาธิการ กระท าการด้วยประการใด ๆ ที่จะมีส่วนไม่ว่าโดยทางตรง  
หรือทางอ้อมในการใช้จ่ายงบประมาณ และได้ก าหนดโทษส าหรับผู้กระท าผิดทั้งในเรื่องการตัดสิทธิทางการเมือง 
และการชดใช้เงินคืนพร้อมดอกเบี้ย เป็นต้น  
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๒.๔ การแก้ไขข้อขัดแย้งเกี่ยวกับรายงานผลการด าเนินงานของส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน ต่อหน่วยงานภาครัฐและองค์กรอื่น ๆ  

- รายงานการตรวจเงินแผ่นดินของหน่วยงานของรัฐ ที ่ด าเนินการโดยส านักงาน  
การตรวจเงินแผ่นดิน จะถูกเสนอเข้ามาให้รัฐสภาตรวจสอบ ให้ความเห็นชอบ เป็นไปตามบทบัญญัติ  
ของกฎหมาย และในกรณีที่มีข้อขัดแย้งจะมีการเชิญหน่วยตรวจสอบ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เข้าร่วมประชุม
หารือเพ่ือพิจารณาให้ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในที่ประชุมวุฒิสภา แต่ส่วนใหญ่จะไม่ค่อยมีเ กิดขึ้น 
เนื่องจากด าเนินการอยู่ภายใต้กรอบวิธีปฏิบัติ และภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
 

๓. การตอบข้อหารือในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นต่าง ๆ 
 ๓.๑ การพัฒนาความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจสร้างสรรค์ระหว่างไทย - อินโดนีเซีย 

- การพัฒนาความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างกันในฐานะที่เป็นประเทศสมาชิก
อาเซียน หากพิจารณาตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี จะมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ EEC ที่จะมีอุตสาหกรรมที่ส าคัญ คือ โรงงานประกอบรถยนต์ EV หากมีเป้าหมายในการ
พัฒนาร่วมกันจะสามารถสร้าง GDP ของประเทศร่วมกันได้ โดยมีความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อมเป็นเป้าหมาย
ส าคัญร่วมกันด้วย  

- การท่องเที่ยวคุณภาพสูงเชิงวัฒนธรรม ซึ่งอินโดนีเซียมีแหล่งท่องเที่ยวประเภทนี้  
หากร่วมเป็นพันธมิตรทางธุรกิจท่องเที่ยวระหว่างประเทศร่วมกัน จะท าให้การท่องเที่ยวเกิดความยั่งยืน 
และท าให้  GDP ขยายตัวสูงขึ้น ซึ่งขณะนี้ ไทยก าลังอยู่ระหว่างเสนอต่อ UNESCO เพ่ือผลักดันให้ 
องค์พระธาตุพนม จังหวัดนครพนม เป็นมรดกโลก  

 

๓.๒ การพัฒนาความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ วิทยาศาสตร์ การท่องเที่ยว การศึกษา  
การประมง  

- ในประเด็นนี้คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ วุฒิสภา จะมีบทบาทและภารกิจ
โดยตรง แต่ความเห็นจากมุมมองตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ในช่วงที่ผ่านมาทั้งสองประเทศมีการแลกเปลี่ยน  
ด้านการศึกษาในหลักสูตรการศึกษาที่ส าคัญระหว่างกันอยู่แล้ว 

- อินโดนีเซีย เป็นประเทศที่มีประชากรมากที่สุดในภูมิภาคอาเซียน ถือเป็นประเทศ  
ที่มีความยิ่งใหญ่ทั้งด้านจ านวนประชากรซึ่งมากกว่าไทยถึง ๕ เท่า ส่วนด้านเศรษฐกิจ จะมีความสัมพันธ์ 
ตามกรอบของประเทศอาเซียน ทั้งระดับพหุภาคีและทวิภาคีท่ีค่อนข้างแนบแน่น ถึงแม้ลักษณะของภูมิประเทศ
ระหว่างไทยและอินโดนีเซีย ไม่ได้มีชายแดนติดกัน แต่ยังมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยี วิทยาศาสตร์ 
การศึกษา อินโดนีเซียจึงมีบทบาทหลักในการขับเคลื่อนภูมิภาคอาเซียน ให้เกิดความร่วมมือและช่วยเหลือกัน 
และเดินหน้าไปด้วยกันโดยไม่ทอดทิ้งประเทศใดไว้ข้างหลัง 



- ๑๒ - 

๓.๓ ความสัมพันธ์ด้านการเมืองและในหลายด้านระหว่างประเทศ ให้มีความแน่นแฟ้น
และใกล้ชิดกันมากขึ้น  

- ประเด็นทางการเมืองเป็นเรื่องที่ค่อนข้างละเอียดอ่อน ซึ่งบทบาทของวุฒิสภา 
จะมีความเป็นอิสระ เนื่องจากไม่ได้สังกัดพรรคการเมือง จึงมีหน้า ท่ีและอ านาจในการถ่วงดุลกับ 
สภาผู้แทนราษฎร สิ่งที่ส าคัญคือ การที่สมาชิกวุฒิสภาได้รับการแต่งตั้งจากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ 
ต้องท าหน้าที่ด้วยความถูกต้องและมุ่งเน้นในเรื่องประโยชน์ของประเทศเป็นส าคัญ 

 
๓.๔ การแก้ไขปัญหายาเสพติด 

- รัฐบาลไทยให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นอย่างมาก และถือเป็น 
ภัยคุกคามที่บ่อนท าลายประเทศ ประกอบกับประเทศไทยถูกใช้เป็นเส้นทางขนถ่ายยาเสพติดข้ามประเทศ  
ด้วยลักษณะของภูมิประเทศที่มีชายแดนติดกับประเทศที่ผลิตยาเสพติด  
 

๓.๕ ความแตกต่างของบทบาทระหว่างสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา  
ในกระบวนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ รวมทั้งการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าป ี 

- บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้ก าหนด 
ในเรื่องหน้าที่และอ านาจไว้ค่อนข้างชัดเจน ซึ่งในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ กรณีที่มีการแก้ไขหรือไม่
เห็นด้วย ทั้งสองสภาจะมีการตั้งคณะกรรมาธิการร่วมกัน เพ่ือปรับแก้ให้เหมาะสม เกิดความสมดุล  
เป็นกฎหมายที่ดีในการบังคับใช้ต่อไป 

- กรณีการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี วุฒิสภามีหน้าที่  
ให้ความเห็นชอบและไม่เห็นชอบเท่านั้น ไม่สามารถปรับลดงบประมาณได้ กรณีให้ความเห็นชอบจะมีการ  
ให้ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะต่าง ๆ กลับไปสู่รัฐบาลเพื่อให้ผู้ใช้งบประมาณรับเป็นข้อสังเกตไปด าเนินการ 
ส่วนกรณีไม่เห็นชอบด้วย สภาผู้แทนราษฎรสามารถเสนอร่างกฎหมายต่อไปได้ เพียงแต่วุฒิสภาจะมีการ 
ให้ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพ่ือเน้นให้ด าเนินการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ เนื่องจากกรณี ที่พระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีไม่สามารถผ่านกระบวนการของรัฐสภา อาจเกิดปัญหาและกระทบกับ
งบประมาณส าหรับใช้ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาประเทศได้  

 



- ๑๓ - 

๓.๖ ประเด็นที่ให้ความสนใจเป็นพิเศษ  กรณีที่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๔ ก าหนดข้อห้ามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการ 
ในการพิจารณางบประมาณรายจ่าย เข้าไปมีส่วนไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในการใช้จ่ายงบประมาณ  

- ตามบทบัญญัติของรฐัธรรมนูญ มาตรา ๑๔๔ บัญญัติขึ้นเป็นข้อห้ามมิให้ฝ่ายนิติบัญญัติ 
และฝ่ายบริหาร เข้าไปแทรกแซงการด าเนินการเกี่ยวกับงบประมาณของประเทศ ซึ่งเป็นความต้องการ  
ด้านงบประมาณในพ้ืนที่เป็นหลัก ขณะเดียวกันบทลงโทษในการกระท าความผิดค่อนข้างรุนแรง แต่จะต้อง 
มีผู้กล่าวโทษต่อการกระท าความผิดดังกล่าว ส าหรับการด าเนินการจะส่งเรื่องที่มีการทุจริตไปยังหน่วยงาน  
ที่ท าหน้าที่ตรวจสอบที่เกี่ยวข้อง เพื่อพิจารณาบทลงโทษต่อไป ขณะเดียวกันยังเปิดโอกาสให้ผู้ที่ถูกกล่าวหา
กรณีถูกพิพากษาว่ากระท าผิดสามารถอุทธรณ์ค าพิพากษาได้เป็นรายกรณีไป  

ในขณะที่วุฒิสภาสาธารณรัฐอินโดนีเซีย มีอ านาจหน้าที่ยับยั้งสภาผู้แทนราษฎรได้ 
ในบางเรื่อง คล้ายกับวุฒิสภาสหรัฐอเมริกา ต่างจากประเทศไทยที่วุฒิสภาไม่มีอ านาจในการยับยั้งไม่ว่า
สมาชิกวุฒิสภาจะมาจากการเลือกตั้งหรือไม่ก็ตาม นอกจากนี้ยังมีกลไกพิเศษในการก ากับดูแลกรณีที่สมาชิก
กระท าผิดหรือประพฤติไมเ่หมาะสม โดยจะมีการตั้งคณะกรรมาธกิารจริยธรรม ท าหน้าทีว่ินิจฉัยกรณีดังกล่าว  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๔ - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธกิารติดตามการบริหารงบประมาณ วฒุิสภา 
๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๖ 



- ๑๕ - 
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****************** 
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